2021年宁化县食品生产环节
[bookmark: _GoBack]“两超一非”问题整治工作方案

为深入贯彻十九届中央纪委五次全会、省纪委十届六次全会精神，认真落实县委关于党史学习教育暨“再学习、再调研、再落实”活动要求，根据市市场监督管理局《关于开展食品生产环节“两超一非”问题专项整治工作的通知》（明市监食生〔2021〕45号）工作部署，集中整治食品生产环节超范围超限量使用食品添加剂和添加非食用物质的问题。现制定整治工作方案如下：
一、整治目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实“四个最严”要求，坚守为民服务宗旨，梳理总结近年来整治工作经验，继续深入整治食品生产环节超范围、超限量使用食品添加剂和添加非食用物质问题，督促食品生产企业切实履行食品安全主体责任，提高食品生产质量安全水平，切实维护广大人民群众利益，保障百姓舌尖上的安全。
全年实现食品生产企业年度自查风险报告率达到100%，企业食品安全管理人员监督抽考覆盖率100%，抽考合格率100%，对已发现的违法违规行为100%查处，严格落实处罚到人。
二、整治重点
（一）重点企业
重点检查企业名称中含有“生物”“科技”“医药”“营养”等字样的，获证类别为饮料（固体饮料、其他饮料）、糖果、果冻、代用茶、茶制品、其他酒、蜜饯、水果制品的企业或委托生产企业；在监督检查、投诉举报查处或产品抽检监测发现存在“两超一非”问题的食品生产企业；明示或暗示有“通便”“减肥”“纤体”“壮阳”“降糖”等疾病预防、治疗及功能声称的食品生产企业。
（二）重点问题
1.非法添加非食品原料、非食用物质、药品和其他可能危害人体健康物质的问题。如配制酒添加西地那非、他达拉非等西药和中药材；代用茶违规添加未经卫生行政部门许可的新的食品原料；固体饮料、压片糖果、蜜饯添加匹克硫酸钠、西布曲明等。
2.超范围超限量使用食品添加剂问题。如酒类超范围使用甜味剂；糕点、蜜饯超范围超限量添加防腐剂、甜味剂、着色剂等；食用植物油超范围使用乙基麦芽酚；豆制品、淀粉制品中超范围超限量使用凝固剂、稳定剂、膨松剂等。
（三）重点环节
1.原料进货查验。重点检查企业食品原料是否来源明确、标识清楚，是否专人管理食品添加剂，生产过程中是否按照产品配方进行投料，原料领用、投料等记录是否齐全，是否违法添加药品、非食用物质、仅限用于保健食品的物质等。
2.生产过程控制。重点检查企业是否采购使用无合格证明、不符合食品安全标准的食品原料、食品添加剂，是否按照食品安全标准要求设立关键环节的控制措施及操作规程，是否无产品标准受托生产食品，受托生产是否按照规定留存样品并做好记录。
3.标签标识问题。重点检查企业的产品名称是否反映食品的真实属性，是否使用药品名称命名食品，营养信息是否真实客观，是否执行相应食品安全标准或标注适用婴幼儿等特殊人群，是否标注或暗示具有“通便”“减肥”“纤体”“壮阳”“降糖”等疾病预防、治疗或保健功能及满足进食受限、消化吸收障碍、代谢紊乱或特定疾病人群对营养素或膳食的特殊需要。
三、整治措施
（一）督处落实主体责任。各市场监管所要督促辖区内食品生产企业提高重视，落实主体责任，从生产许可保持情况、生产过程控制情况、食品原料及添加剂使用情况、“一品一码”落实情况、产品标签标识情况开展自查自纠，进行自我评价，并将自查报告交属地市场监管部门存档。对不能严格履行主体责任、自查不到位的，及时开展责任约谈。
（二）加强日常监管检查。各市场监管所要结合食品安全风险排查整治工作开展全面梳理，掌握辖区食品生产企业的产品名称、执行标准、原料使用、适用人群、包装或食用形式、委托生产、销售等情况。要结合企业自查情况，重点检查企业是否超许可范围生产经营，原料是否合法合规，采购、投料等记录是否真实，是否超范围超限量使用食品添加剂或非法添加，标签标识是否虚假，是否非法销售和虚假宣传等。对发现涉嫌非法添加、非法声称产品功效的产品，要及时进行核查，严防严控食品安全风险。
（三）加大抽检监测力度。各市场监管所要、县局相关股室要对有委托生产、涉嫌疾病预防、治疗及声称保健功能或“通便”“减肥”“纤体”“壮阳”“降糖”等类似宣传用语、有适宜人群或定量食用的食品，加大抽检监测力度。重点检验与宣传用语相关的物质是否符合规定，是否非法添加咖啡因、双醋酚丁、匹克硫酸钠、麻黄碱、伪麻黄碱、酚酞、西地那非、育亨宾、布洛芬、盐酸二甲双胍、γ-羟基丁酸、西布曲明等药品、非食用物质以及其他可能危害人体健康的物质。
（四）严厉查处违法行为。各市场监管所、执法大队要严格落实“四个最严”要求，对监督检查、抽检检验、投诉举报或其他渠道获取的有关“两超一非”违法行为线索要依法及时处理，严厉查处违法违规行为，加大处罚力度，落实违法行为“处罚到人”。涉嫌犯罪的移送公安机关追究刑事责任。
四、进度安排
从 2021年5月31日起至9月30日，分三个阶段进行：
（一）第一阶段：自查整改（2021年5月31日－6月11日）。
各市场监管所督促食品生产企业切实履行主体责任，建立完善食品安全自查制度，定期对食品安全状况进行检查评价。对不能严格履行主体责任、自查不到位的的食品生产企业及时开展责任约谈，制定整改方案，明确责任人、整改时限，并采取行之有效的措施整改到位，把风险隐患消除在萌芽状态，确保食品生产安全。
（二）第二阶段：排查整治（2021年6月12日－8月31日）。
在企业自查基础上，各市场监管所要根据风险分级系统，科学制定整治计划。本次整治要扎扎实实，不走过场，必要时抽调专业技术人员共同参与检查，对发现的问题要当场提出整改要求，及时对整改结果进行复查，并持续抓好问题落实，防止问题反弹。对不能严格履行主体责任、自查不到位、监督检查发现问题较多、风险隐患较大、监督抽检多次不合格、投诉举报较多的食品生产企业，及时开展责任约谈，存在违法违规行为的依法予以查处。
（三）第三阶段：总结验收（2021年9月1日－9月30日）。
各市场监管所督促企业抓好整改落实，总结排查整治工作中的经验做法、存在问题及原因、对策措施等，将好的经验做法上升为制度办法，通过整治推出一批过硬管用的监管措施，提高监管的科学化水平，以制度建设巩固排查整治成果。
五、整治要求
（一）强化组织领导。各市场监管所要提高政治站位，坚持以人民为中心，高度重视“两超一非”整治工作，加强组织领导，把整治工作作为“再学习、再调研、再落实”活动专项整治漠视侵害群众利益问题工作成果的重要抓手来抓好抓实。要结合辖区实际制定具体细化的整治工作方案，明确整治内容、目标要求、工作措施和进度安排等，将整治工作任务和责任落实到岗、落实到人，确保整治工作取得成效。
（二）注重线索梳理。各市场监管所要落实问题线索及整治情况制度，对整治过程中发现的问题线索，需要督促企业落实整改的，责令企业整改到位；对涉嫌违法违规行为的，及时立案查处；涉嫌犯罪的，及时移送公安机关处理。监督检查发现问题及处置整改情况随工作总结报送县局食品股。
（三）加强督促检查。各市场监管所要加强对所辖区域整治工作的督查检查，坚决防止整治工作搞形式、走过场。对工作推进不力、措施不落实、整改不彻底，整治过程避重就轻、敷衍应付，问题整改消极对待、推诿扯皮的，严肃追责问责。
（四）做好总结上报。各市场监管所要认真总结排查整治工作中好的经验做法、存在问题及原因、对策措施等，注意将好的经验做法上升为制度办法，通过整治推出一批过硬管用的监管措施，提高监管的科学化水平。整治工作总结要对整治工作情况、长效机制建设、存在问题及意见建议、下一步工作计划进行梳理总结。各市场监管所于9月15日前向县局食品股报送整治工作总结（重点对整治工作发现的问题进行分析，提出下一步的工作计划以及有关意见建议）、建立长效监管制度情况、2021年以来查处的每一件非法添加案件的情况说明（案件简要情况、查处情况及分析）。

